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RESUMO

O presente artigo visou identificar os impactos econdmicos e sociais que a
implementacdo de uma zona de processamento de exportacdo (ZPE) pode
ocasionar para as organizacdes que decidem aderir 0 seu regime, apontando
também a legislacdo vigente e o0s impactos para a regido onde ocorre sua
instalacdo. Para atender os objetivos propostos ao trabalho foi realizada uma
pesquisa bibliografica, buscando ressaltar toda logistica do processo de criacdo e
funcionamento da ZPE. Desse modo, mediante a toda coleta bibliogréafica realizada,
0s objetivos especificos de apresentar os fundamentos e legislacbes acerca do
funcionamento das ZPE, bem como o funcionamento e requisitos para sua criagcao e,
além de apontar os impactos econdmicos e sociais que a implementacdo de uma
ZPE pode ocasionar ao municipio de sua instalacédo, foram atendidos. Por meio do
estudo foi possivel compreender a complexidade do regime das zonas, e como
ainda existem lacunas de informacgfes publicas sobre o seu funcionamento, o que
gera dificuldade na compreensdo por partes dos pesquisadores e da comunidade,
0S guais sédo impactados direta ou indiretamente quando convivem em ambientes de
regime de uma ZPE. No entanto, as informacdes apresentadas séo suficientes para
atender aos propositos delineados para o estudo.

Palavras chaves: Zona de Processamento de Exportacdo; Relaces Comerciais;
Gestéo.

1 INTRODUCAO

Analisando o presente estudo € possivel visualizar a realidade das ZPEs no
Brasil, percebe-se a necessidade de um olhar mais atento para o conhecimento do
regime, bem como seu sistema operacional, impactos nas regifes de sua
implantacéo, processos de abertura, e gerenciamento da cadeia por um todo. Além
disso, é relevante ressaltar que, a inducdo a esses beneficios faz com que,
organizagfes se atraiam ao regime, e se adequem as normativas para aderéncia.
Por meio disso, as empresas qualificadas ao processo, podem obter reducdo de
custos, acesso a novas oportunidades, entre outros impactos concretizando a
tematica apresentada.

Para alcancar os objetivos propostos ao presente artigo, foi outrora realizado
procedimentos metodologicos pertencentes a conceitos especificos, bem como
pesquisa bibliografica, com foco na revisdo de obras publicadas por meio de
consultas & decretos e leis pertencentes ao assunto retratado. No que se refere, ao
método de pesquisa o estudo configura-se como uma consulta exploratoria,

pretendendo familiarizar o tema com todo o processo legislatorio vigente. Além



disso, tratando-se da abordagem, caracteriza-se ao meétodo qualitativo, que
representa um olhar natural, e interpretativo. Por meio do conceito apresentado
anteriormente, o problema de pesquisa evidenciado em decorréncia do documento
foi, os impactos que a implementagdo de uma Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) pode ocasionar para organizacfes aderentes ao seu regime e,
para a regido de sua instalacdo. Com isso a pesquisa relacionou os impactos
econdmicos e sociais por evidéncias da legislagcdo vigente, além disso foi necessario
a apresentacdo das acdes resultantes para a regido onde se ocorre sua
concretizacao.

Em linhas gerais foi caracterizado objetos especificos para serem atendidos
através de conceitos, bem como apresentar os fundamentos e legislacdes acerca do
funcionamento das ZPE, explicar o funcionamento e requisitos para criacdo de uma
zona de processamento, apontar 0s impactos econdmicos e sociais que a
implementacdo de uma ZPE pode ocasionar no municipio. Para evidenciar o
trabalho foi divido em algumas secdes tais como, introdugcdo ao tema, resumo sobre
a teméatica, exposicao dos processos metodologicos, desenvolvimento tedrico que se
atribui as enumeracfes devidas. Para as consideracgfes finais, foi realizado uma
recapitulacdo sobre todo assunto abordado esse foi nomeado como a conclusdo do
presente artigo.

A acao proposta, classificou as teorias publicadas aos conceitos de ZPE,
bem como todo o processo decorrente da legislacdo para ela proposta, com um
objetivo de exemplificar todo objetivo anteriormente descrito. As ZPEs visam
comercializar mercadorias de modo atrativo e beneficiario no comércio exterior. Os
beneficios aplicados ao regime serdo tratados de forma conceitual ao decorrer do
desenvolvimento para que através deste, seja considerado as implicacdes deles as
organizagbes optantes ao regime. Por fim, estdo apresentadas algumas

consideracgoes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fundamentacdo tedrica desse artigo foi viabilizada por meio de uma
pesquisa bibliografica, que visa expor as informacgdes coletadas, a fim de cita-las
para poder contribuir com os objetivos gerais e especificos. Com uma abordagem

qualitativa, introdutéria no método exploratério, a pesquisa contou com fontes



diversas, entre livros, artigos cientificos e outras. Tais bases de dados
disponibilizaram contetdo cientificamente citados, que poderdo edificar o
desenvolvimento desse instrumento de pesquisa.

Os procedimentos metodologicos para Marconi e Lakatos (2003), configuram-
se como 0 conjunto de atividades sistematicas e racionais, que permite trazer maior
seguranca, alcancar os objetivos, tracando com clareza o caminho a ser trilhado e,
por fim, detectando erros e auxiliando nas tomadas de decis6es. Além disso, divide-
se em categorias que atuam de formas diferentes, mas que alcancam somente um
objetivo, a exposicédo de dados.

O estudo se configura como uma pesquisa bibliografica, que segundo
Andrade (2010, p. 25) “é o levantamento ou revisdo de obras publicadas sobre a
teoria que ira direcionar o trabalho cientifico”. Nesse sentido, a pesquisa implica
necessariamente na coleta de dados, por meio de informacdes, que podem ser
retiradas em livros, artigos cientificos, revistas cientificas, websites etc.

Tratando-se da abordagem, configura-se no método qualitativo, o qual
conforme menciona Denzin e Lincoln (2000, p.1):

Envolve uma abordagem interpretativa e naturalista de seu objeto de
estudo. Isso significa que pesquisadores qualitativos estudam coisas
em seu cenario natural, buscando compreender e interpretar o
fenbmeno em termos de quais os significados que as pessoas
atribuem a ele.

Acrescenta-se também entre o0s procedimentos da pesquisa, uma
caracteristica exploratoria, que conforme Gil (2002, p. 41) “sdo pesquisas que tém
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou construir hipoteses, para ter exito no desenvolvimento da
metodologia”. Ja para Selltiz (1967, p. 63), “na maioria dos casos, as pesquisas
exploratdrias envolvem: levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e analise de exemplos
que venham a estimular a compreensao”.

Outra perspectiva relevante dentre o0s procedimentos metodoldgicos
escolhidos para o presente artigo refere-se a pesquisa descritiva, a qual Vergara
(2000, p. 47), “expbe as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno,
estabelece correlacbes entre variaveis e define sua natureza”. Nesse sentido,

esperamos descrever com detalhes os impactos que a implementacédo de uma Zona



de Processamento de Exportacdo Privada pode ocasionar para organizacfes
aderentes, bem como para a regiao de sua instalacao.

Para instrumentalizar todo o estudo, a coleta de dados foi criteriosamente
estudada, para manter a credibilidade no desenvolvimento deste. Gil (1996) indica
gue a coleta de dados pressupde um estudo base de diversas fontes de evidéncias.
Para efeito de elaboracdo dessa pesquisa, foram utilizados o0s seguintes
procedimentos: visita a artigos cientificos disponibilizados online como, por exemplo,
a base de dados Scielo. Além disso, foram percorridos artigos cientificos validados e
credibilizado por comités de ética, a fim de apresentar dados meramente sinalizados,

contribuindo assim, com clareza no objetivo do trabalho.

3 ZONA DE PROCESSAMENTO DE EXPORTACAO (ZPE) E AS RELACOES
COMERCIAIS

Desde os primérdios da humanidade a exportacdo esteve presente nas
relacBes comerciais (compra/venda), bem como a troca de produtos e servicos entre
as nacgdes. Ao longo dos séculos, com marcos importantes, por exemplo, as grandes
navegacoes, revolucdo industrial e a globalizagdo contribuiram de formas diversas
para as trocas comerciais entre os paises. Hoje, a exportacao se tornou fundamental
para a economia, embora enfrente alguns desafios contemporaneos, como tensées
comerciais e responsabilidades ambientais.

Nesse sentido, com 0 progresso ocorrido na organizagdo comercial, inclusive
entre diferentes nacdes, chamamos a atencdo para uma possibilidade de
potencializar negdcios, conhecida como Zona de Processamento de Exportacéo

(ZPE). De acordo com a lei n.° 14.184 de 2021, pode ser conceituada como:

as areas de livre comércio com o exterior, destinadas a instalacéo de
empresas direcionadas para a producdo de bens a serem
comercializados no exterior, a prestacdo de servigos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas ou a prestacao
de servigos a serem comercializadas ou destinadas exclusivamente
para o exterior, consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro (Brasil, 2021).

Percebe-se com isso que existem dois modelos de zonas, sendo
apresentados como: zonas primarias que se referem-se as regifes determinadas

pelas autoridades aduaneiras locais, composta por areas demarcadas, sendo elas



areas terrestres ou aquaticas, continua ou descontinua. E secundarias, que
compreendem a parte restante do territorio, considerando assim aguas territoriais e o
espaco aéreo (Brasil, 2021). Compreendidas essas caracteristicas, conceitua-se
também a caracterizacdo das ZPEs, na lei n.° 14.184/2021.

Segre (2010) acrescenta que zonas primarias sdo regides onde ocorrem
atividades de carregamento e descarregamento de mercadorias ou embarque e
desembarque de passageiros que vém ou se destinam ao exterior. Nesse contexto,
as ZPEs foram estabelecidas originalmente por meio do Decreto-Lei n.° 2.452, de 29
de julho de 1988 a partir do processo de maior internacionalizacdo da economia e de
aperfeicoamento da legislacdo sobre a tematica. Além da legislacdo mencionada,
vale ressaltar outros marcos promulgados, com a Lei n.° 11.508, de 20 de julho de
2007 e o Decreto-Lei 14.184/2021.

As legislacbes nacionais buscam regulamentar todo o espaco que
compreende o complexo de atividades das ZPEs. Sendo assim, de acordo com art.
2.° do Decreto-Lei n.° 6.759 de 2009, em relacao ao territdrio aduaneiro, entende-se
que este abrange a totalidade do territorio nacional, podendo entao ocorrer a criagcao
de ZPEs em diferentes estados nacionais, tanto de forma privada como na esfera
publica, mediante necessidades e demandas especificas (Brasil, 2009).

Uma ZPE é criada por forca de decreto e inspecdo do CZPE (Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo), o qual expde as principais
instrucdes e normas pelas quais os agentes envolvidos devem delinear suas acoes
(Brasil, 2021). Dessa forma, fica autorizado o poder executivo a criar, nas regifes
menos desenvolvidas, as ZPEs, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais,
como também fortalecer o balanco de pagamentos e revigorar a difusdo tecnoldgica
e 0 desenvolvimento econémico do Pais.

As ZPE destinam-se a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de
bens a serem comercializados no exterior, com o intuito que as empresas ocupem
esse espaco e se beneficiem de tratamentos tributarios cambiais e administrativos
especificos, possibilitando maior competitividade de seus produtos. Keedi (2007)
reforca que os beneficios concedidos as ZPEs devem possibilitar a insercdo entre as
partes envolvidas, argumentando que a diminuicdo ou o corte das barreiras ao
comércio promove a liberdade e cria oportunidades mais favoraveis para o

desenvolvimento global.



Empresas instaladas nos regimes das ZPEs desfrutam de beneficios
tributarios, administrativos e em alguns casos de beneficios adicionais. Subentende-
se que a isencao de beneficios tributarios é baseada nos impostos de IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social) e PIS/Pasep (Programa de Integracdo Social e o Programa de
Formacéao do Patriménio do Servidor Publico), no que se refere mercado interno. Ja
no mercado externo é concedido a suspensdo de impostos de importagdo dentre
eles FRMM (Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante); IPI;
COFINS; e PIS/Pasep no que se refere importacdo (Brasil, 2018).

Relaciona-se como beneficios administrativos para as organizacdes
aderentes e participantes nas ZPEs todas as a¢0es pertencentes a importacéo ou
exportacdo, sendo dispensadas de licenciamento e de autorizagdo por parte dos
orgaos do governo federal. Tais privilégios estdo conectados a incentivos regionais,
promocdo comercial, P&D (pesquisa de desenvolvimento) nos setores de TI
(Tecnologia da Informacéo) e a importacdo de bens usados. Empresas qualificadas
ao regime das ZPEs, apresentam seguranca juridica de longo prazo, conforme
descrito em até 20 anos, havendo a possibilidade de prorrogacédo (Brasil, 2018).

Mediante a tais discussbes, acerca dos beneficios que podem ser
amealhados a partir de uma ZPE, na sequéncia explanaremos brevemente sobre o
préprio comércio exterior e as intempestividades que surgem para as organizacdes
que possuem desejo ou até necessidade de investir no mercado globalizado. Nessa
perspectiva, retomamos o préprio conceito de comércio, o qual surgiu a partir dos
processos de trocas, onde na antiguidade as familias trocavam objetos umas com as
outras, com o intuito de se satisfazerem com produtos diversos. Conforme Leonidou
(1999), em se tratando do comércio exterior, este se inicia com as premissas das
relacbes de comércio e hoje tem se destacado como uma das atividades
econdmicas com maior e notavelmente crescimento. E possivel visualizar isso,
devido a tamanha mudanca no cenario global a partir das relacbes de exportacdo e
importagao.

Fontes (2017) ressalta que as exportagdes sao relevantes para a economia
de um pais, pois ha imunidade de diversos tributos estaduais e federais,
proporcionando uma diversidade, reduzindo a improdutividade na producéo, além do
acesso a crédito com juros baixos, fortalecendo a marca da empresa perante o

mercado interno, externo e seus concorretes. Com isso, se aumenta a vida Util do



produto, devido a sua comercializacdo estar acontecendo em diversos cenarios.
Além disso, todos os beneficios anteriormente citados s&o disponibilizado para as
empresas que estao aptas a realizarem o processo de exportacao.

A atividade de exportagdo no Brasil vem gradativamente crescendo e
fortalendo as relacdes estrangeiras, mas esse processo nem sempre foi assim, visto
gue aos olhos dos empresarios € notavelmente diferente, pois acreditam que a
exportacdo € um processo complicado, inacessivel e burocratico, justificado devido
ao historico de baixos investimentos na area de comércio exterior pelas autoridades
federais e estaduais (Fontes, 2017).

Segundo o Ministério de relacdes Exteriores, as empresas optantes pela
comercializacdo de matéria prima ou produtos (exportacdo) no mercado externo
devem se atentar a pontos especificos, bem como identificar produtos que
respondam as necessidades de consumo dos clientes no ambito estrangeiros,
capacidade de producédo, capacidade de exportacdo, pedido minimo e maximo de
embarque etc. (Brasil, 2021).

Fontes (2017) expbe de uma maneira leve e assertiva a importancia de
empresas interessadas no processo de exportacdo realizarem qualificacfes para
atuarem de maneira assertiva com as comercializacbes externas. Para o autor, 0
processo de adequacao deve ser mediante o estudo de um plano de negécios, com
foco em relacdes exteriores a fim de definirem estrategicamente todo o percuso a
ser decorrido para alcangarem o objetivo de exportar.

Reforcando as contribuicbes acerca do Plano de Negdcios, Dornelas (2012),
ressalta que se trata de uma ferramenta de gestdo que deve ser utilizada por todo e
qualquer empreendedor no inicio, onde ao contextualizar esse documento, torna-se
possivel ter clareza sobre os processos da organizacdo, bem como: possiveis
fornecedores, atividade primaria e secundaria, ramo de atividade, misséo, visao e
valores, regime tributario, capital social, estudo e pesquisa de mercado, plano de
viabilidade, segmentacéo dos possiveis clientes, etc.

Quanto a importacdo, conforme Fontes (2017), contruibuiem de forma com
gue as empresas adequadas ao regime possam diversificar linhas de fornecedores,
desenvolver novos, reduzir custos, obter maior qualidade em produtos. O autor
refor¢a, indicando que para economia de um pais, colaboram com fortalecimento
entre as relacbes estrangerias, de modo a movimentar setores especificos para

logistica do processo.



Fontes (2017) ressalta que uma empresa que deseja ser importadora de
determinado produto deve realizar ao minimo sete passos para estar adequada ao
processo, dentre eles estdo a realizacdo de um plano de negdcios estruturado,
planejamento tributrio, relacBes interpessoais, reponsabilidade técnica pela
operacdo, aptiddo nas documentacdes e legislacdes, planejmaneto financeiro
assertivo, comunicacao e confianca em parceiros (prestadores de servicos).

As relagbes comerciais, conforme apresentadas, podem elencar diversos
beneficios para empresas que desejem ser inseridas ao processo de exportacéo e
importacdo. Estas podem por meio do comércio exterior otimizar recursos sejam eles
financeiros ou materiais, ganhando visibilidade comércial, agregando valor ao seu
negécio, adquirando, com isso, privilégios fiscais (estaduais e federais), aumentando
a vida util de seus produtos, por exemplo. Nessa perspectiva, o processo de
importacdo e exportacdo deve ser seguido conforme exigéncias anteriormente

citadas, para que se tenha éxito.

3.1 Criacéao e funcionamento das Zonas de Processamento de Exportacao

A criacdo das ZPEs em diversas regides do Brasil esta diretamente
relacionada as mudancas na estrutura global, isso inclui a crescente
internacionalizacdo das negociacbes comerciais em virtude do processo de
globalizacédo, também conhecido como mundializacdo do capital. Segundo Stiglitz
(2002), a globalizacdo tem o potencial de impulsionar o desenvolvimento e diminuir
as desigualdades globais. Ricardo (2000) complementa destacando que esta
associada a varios fenémenos, ampliando-se a medida que o comércio e as
atividades empresariais globais crescem. No que se refere ao termo mundializacéo
do capital, o economista francés Chesnais (1996) dispbe que esse movimento &
interligado com préticas de crescimento global, e pode ser qualificado como a fase
mais continua que a acumulacdo de capital padeceu. O segundo esta alusivo as
politicas de liberalizacdo, privatizacdo das conquistas sociais e democraticas, que
foram colocadas em préatica a partir da década de 1980, sob a supervisdo dos
governos.

O regime das ZPEs pode ser descrito como publicos e privados. Nessa
perspectiva, espera-se a seguir discutir a diferenca entre ambos e, por meio disso,

analisar os impactos procedentes do regime ao municipio de sua implantacdo. Neste



contexto, conforme decorre o regime das ZPEs visam auxiliar na exploracdo das
oportunidades de negdcios, impactando todo cenario outrora envolvido.

Aos regimes publico e o privado atribuem-se algumas semelhancas e
determinadas diferencas, tais como o0s processos delineados por meio das
legislacdes, funcionamento, desenvolvimento e a atribuicdo de investimentos para a
criacdo e manutencado das ZPEs (Brasil, 2018). Ambos conforme apresenta o inciso |
do Decreto n.° 9.933, de 23 de julho de 2019, devem decorrer de uma proposta ao
orgdo competente (Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo
CZPE), onde o remetente deve ser governadores, prefeitos ou empresas com
iniciativas privadas agindo em conjunto ou de forma individual com foco em
garantirem o desenvolvimento local da regido de sua implantagéo (Brasil, 2018).

O prazo para avaliacdo da solicitagcdo € entre 30 e 60 dias(s) corrido(s),
devido a necessidade de conferéncia de documentacdo, citada em edital. E
relevante ressaltar, que todo esse processo é gratuito ao municipio demandante
(Brasil, 2018). ApoOs a solicitagdo ao 6rgdo competente, fica pré-estabelecido um
prazo de 24 (vinte e quatro) meses para realizar a implantagdo da ZPE, isso contado
da publicacdo do ato de criagdo. ApGs isso, a administradora da ZPE devera iniciar
as obras de implantacdo e para que todo processo legal seja cumprido, para iSso o0
CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento para certificacdo da
implantagdo da zona (Brasil, 2021). Prop0e-se ainda (Brasil,2021) que, as
importacbes e as exportacbes de empresas autorizadas a atuar no regime das
ZPEs, ficam dispensadas de licenca ou de autorizacdo de 6rgdos federais, com
excecdo dos controles de ordem sanitaria, pois estes garantem todos os direitos
relacionados ao meio ambiente.

No carater privado, o art. 2° da lei 14.184 de 14 de julho 2021 descreve que,
empresas que forem selecionadas para gerenciar as ZPEs sobre capital privado,
devera esse ser selecionado por meio de processo seletivo publico, bem conhecido
como licitagcdo. A empresa escolhida, devera cumprir com obrigacdes prevista no
Art. 2° da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, bem como: prover as instalacdes e
0S equipamentos necessarios ao controle, a vigilancia e a administracdo aduaneira
do local, atendendo aos requisitos para regido de implantacdo. Além disso fornecer
lotes para as organizacOes habilitadas em se instalarem ao regime da ZPE, da

mesma forma a empresa selecionada, precisara prestar apoio a toda autoridade


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11508.htm

aduaneira, prestar servicos as empresas instaladas, além disso, tera que atender a
outras condi¢des que forem estabelecidas em regulamento.

E sabido que, existe caracteristicas semelhantes entre as ZPEs seja publica
ou privada. Uma dessas € que o local onde sera implantada a ZPE, devera possuir a
compreensao da identidade cultural e social da regido de sua implantacdo (Brasil,
2018). Conforme Santos (1996), cada localidade é simultaneamente influenciada por
uma perspectiva local, coincidindo de maneira livre e aberta.

No que se refere a identidade cultural, conforme Pino (2000), envolve
diferentes produ¢des humanizadas, relacionando-se com as producfes artisticas,
tradicionais, cientificas, organizativas, comunicativas. Acrescenta Oliveira (2015) que
os individuos sdo aquilo que vivenciam, ou seja, relacdes entre experiéncias vividas
e objetos que habitam em seu cotidiano, referindo-se que parte do entendimento de
cada ser humano esta relacionado ao acesso de sua realidade.

No que remete a identidade social, conforme descreve o economista Davis
(2006) a identidade social € a harmonia entre o individual e pessoal de um individuo.
Essa identidade, incorpora indagagcdes de natureza normativa, como: justica, direitos
humanos, democracia etc. Nesse contexto, faz-se necesséario um estudo da regido
de implantacdo da ZPE, para que possa ser analisado o comportamento da regiao,
bem como a cultura dos cidaddos que compde a sociedade, para que por meio de
todos essas perspectivas sejam realizadas implantacdes convenientes ao municipio,
para que os impactos dessas zonas ao municipio sejam assertivos e eficazes (Brasil,
2018).

3.2 Impactos que a implementacdo de uma ZPE pode ocasionar no municipio

Atualmente classificam-se no Brasil 25 ZPEs?! publicas implantadas, podendo
elas estarem ativas ou inativas. Estas estdo divididas em 25 estados, sendo eles
Bahia, Tocantins, Mato Grosso, Para, Maranhdo, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul, Espirito Santos, Santa Catarina, Paraiba, Minas Gerais, Rio de Janeiro,

Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Roraima, Acre, Sergipe, Sao

1 Ver: Para conferir a lista completa das ZPEs: link
file:///IC:/Users/usuario/Downloads/ZPE _CZPE INV___Como Investir _versao 2%20(5).pdf



https://sebraepr-my.sharepoint.com/usuario/Downloads/ZPE_CZPE_INV__Como_Investir__versao_2%20(5).pdf

Paulo, Rondbnia. Das zonas anteriormente citadas 18 encontram-se ativas, e 7
inativas.

No quesito de ZPEs privadas, existe uma divergéncia entre informagdes
estabelecidas no site Gov.br, com sites publicos municipais, visto que existe ZPEs
no regime privado sendo implantada no pais, em municipios especificos, mas esses
ndo aparecem nas informacdes publicas. Conforme Prefeitura Municipal de
Umuarama (2022), foi iniciado o projeto de implantacdo da ZPE no ano de 2022 e
estabelece que, essa ZPE sera a primeira area de livre comércio do pais a ser
gerida pela iniciativa privada.

Mas em paralelo a noticia anteriormente citada o Governo do Estado do
Espirito Santo (2023) apresenta um novo marco para a regido, com a aprovacdo da
instalacdo de uma ZPE com iniciativa privada para o estado. Ambas as zonas, ndo
apresentam detalhadamente seus regimes, devido a essas informacdes ndo estarem
disponiveis para conhecimento matuo, mas € relevante ressaltar que, embora sejam
de iniciativas privados, ou seja, movimentos que desejam fortalecer o municipio,
ambas as ZPEs deverdo estar estabelecidas sobre o regime da legislacao
apresentado anteriormente.

Quanto a perspectiva de Moraes (2020) as atividades e o desempenho de
organizacbes exercem impactos sobre as comunidades arredores, bem como a
instalacdo de ZPEs ao municipio, estimulara a geracdo de novos empregos,
visibilidade do municipio perante ao demais, fortalecimento da economia local, livre
acesso a exportacdes e importacdo de produtos, reducdo do desequilibrio regional,
e atracdo de novos investimentos ao municipio de sua instalacao.

No entanto, conforme Gualberto (2000), existe uma estratégia vinculada a
criacado das ZPEs bem como: reducdo da pobreza, crescimento da renda per capita
ou a distribuicdo mais igualitaria da renda. Um ajuste de politicas que estimulem o
crescimento econémico e amenizem a desigualdade.

Em uma pesquisa qualitativa realizada pela pesquisadora, é possivel notar
uma diferenca em dados fornecidos pelo IBGE, visto que todo o movimento de
implementagdo de uma ZPEs pode trazer mudancas significativas, bem como dados
populacionais, renda perca pita, novas instalacdes de organizacfes ao municipio de
sua instalacdo, bem como desenvolvimento territorial com estimulos devidos. Uma
breve analise com evidéncias de impactos positivo € a ZPE do Ceara, a zona

segundo Gov.br foi concebida em 22 de setembro de 2010, pela Lei Estadual n.°



14.794/2010, a ZPE Ceara levou trés anos para efetivamente iniciar suas atividades,
0 que veio a acontecer em 30 de agosto de 2013. Sua populacdo, segundo Censo
Demogréfico (2010) era de 1.021.720 habitantes, esse numero conforme o Censo
(2022) aumentou para 8.791.688 habitantes, esses dados, disponibilizados em
canais publicos, fazem associacfes sociais a0 municipio, bem como essa esclarece
todo intermédio que o estado desenvolve por meio das relacbes com mercado
exterior e através do funcionamento efetivo das zonas de processamentos de
exportacao.

Em se tratando, especificamente da cidade onde a ZPE do estado do Ceara
estd instalada, refere-se ao municipio de Sdo Goncalo do Amarante, que
relacionado ao desenvolvimento demografico, obteve segundo IBGE (2022) um
aumento gradativo, sendo que em 2010 eram 43.890 habitantes e em 2022 esse
montante aumentou para 54.021. Ainda para demonstrar se a instalacdo da ZPE
neste municipio trouxe impactos positivos e potencializou seu desenvolvimento,
fazendo o mesmo com os outros indices, o PIB atual da regido, classifica-se
conforme IBGE (2022) em 83.473,11, sendo que em 2010, ele aplicava-se ao
montante de 60.098.77. O PIB (produto interno bruto), segundo Kuznets (1953) é um
indicador financeiro, comparado a partir do célculo do valor total da producao de
bens e servicos no mercado interno ou externo, possibilitando uma avaliacdo de sua
trajetdria ao longo do periodo. Outro indice relevante de ser pontuado é o IDHM, que
no ano de 2010 foi qualificado em 0,665, ja em 2022 foi apresentado pelo IBGE
(2022) um novo, considerado em 0,739. Os indicies mencionados, trazem evidéncias
ao contexto de perspectivas de impactos ao municipio supracitado.

Os comparativos apresentados, sdo apresentados em forma de gréaficos e
pesquisas técnicas a campo pelo IBGE, com o intuito de apresentar esses dados de
forma clara e assertiva, proporcionando assim um maior entendimento ao municipio
sobre seu desenvolvimento e potenciais capacidades de crescimento. Por meio dos
dados apresentados, € possivel observar um comparativo nos anos referidos a
coleta, visto que houve mudancas significativas ao municipio no que se refere
populacao e produto interno bruto, conforme citado.

Mesmo ndo havendo evidéncias comprovadas acerca dessa analise
realizada, buscou-se apresentar algumas evolucbes de indices relevantes, na
tentativa de identificar modificacbes na regido, as quais, obviamente, sofreram

outros impactos também, como a criacdo de novos negdécios, negociacdes politicas



e tantos outros cenarios possiveis. No entanto, a expectativa foi a de buscar
compreender a evolucao local.

Portanto, conforme Silva (2018) as ZPEs desempenham um papel crucial na
politica de exportacdo, que atualmente é utilizada por varios paises do mundo
(desenvolvidos ou emergentes, capitalistas ou pdés-comunistas), independente da
gestdo de seu governo. Conforme anteriormente decorrido no corpo do presente
texto, as ZPEs funcionam como uma formidavel alternativa de estimulo as
exportagcdes devido a serem criadas em um ambiente propicio e atrativo. Com isso,
fica descrito todos os Impactos que a implementacdo de uma ZPE pode ocasionar
no municipio, tendo em vista que esse gerenciamento devera ser feito de forma
assertiva, pois para cada aumento populacional, ou mudanca na cultura social da
regido movimenta todo mercado local, e para isso € relevante estar de acordo com

todos os passos estabelecidos anteriormente.

4 CONCLUSAO

A fim de realizar as consideracdes finais deste artigo, pressupfe-se
recapitular o objetivo da pesquisa para assimilar todo conceito descrito no
desenvolvimento dessa pesquisa. No decorrer deste estudo, foi indagado
peculiaridades dos regimes das ZPEs, com isso foi possivel identificar a sua
definicdo, bem como quais impactos sociais e econdmicos que sua instalacao traz
aos municipios onde ocorre sua concretizacao.

Toda a pesquisa, foi desenvolvida considerando que as zonas de
processamentos de exportacdo sdo areas onde ocorre a comercializacdo de
mercadorias no exterior, ou seja, em relagbes comerciais com outros paises. Por
meio disso, considera-se que, as ZPEs sdo zonas primarias, que oferecem
tratamentos tributarios cambiais e administrativos especificos, isso para que as
organizacdes aderentes ao regime possam usufruir de diferenciais competitivos de
mercado. Visto que para essas empresas aderirem ao regime da zona, necessitam
se adequar a todo edital proposto pela ZPE concebido pela lei n°® 14.184/2021. As
zonas de processamento, sdo conceituadas pela constituicdo federal, onde nesta
decorre todas as orientacbes e normativas necessarias para solicitacdo e

gerenciamento dela.



Em relacdo ao objetivo geral da pesquisa, considerou-se relevante retratar o
conceito das zonas de processamento, para que fosse exemplificado que o processo
de criacdo é através de solicitacdo ao 6rgdo competente (Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportacdo) mediante uma apresentagdo de
documentos constantes em edital, tal documento é disponibilizado pelo 6rgao
supracitado no site Gov.br com o intuito de familiarizar os municipios que desejam
solicitar a concretizagdo dessa zona, no seu interior.

No decorrer da pesquisa, com a distribuicdo das sessoes foi retratado sobre,
as zonas de processamento de exportacdo e as relagdes comerciais, bem como a
caracterizacao da criacdo e o funcionamento dessas zonas, além disso, foi decorrido
sobre os impactos que a implementagcdo de uma ZPE pode ocasionar no municipio.
Com isso, 0s objetivos propostos para esse estudo, foram atendidos. Considerando-
se as metodologias aplicada no artigo, os meios adotados atribuem-se a pesquisa
bibliografica, com analise qualitativa, e uma consulta exploratéria. Por meio desses
meios, houve a jungao para concretizar o presente artigo.

Por fim, o artigo considerou a significancia da instalacdo das zonas de
processamentos de exportacdo nos municipios bem como, a relevancia dos
beneficios tributarios, cambiais, e administrativos para melhor gestdo da organizacao
aderente ao regime. Sendo assim, sugere-se para o tema apresentado provaveis
pesquisas que investiguem melhor as praticas de gestdo das zonas de
processamentos de exportacdo, bem como coletem dados concretos a partir de
novas metodologias, para que esses numeros sejam evidenciados as partes

interessadas ao tema.
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